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PRESENTACION

La Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST) aborda la
formacién en prevencién de riesgos laborales en distintas partes de su texto,
fundamentalmente dentro del Objetivo 6 (potenciar la formacién en materia de pre-
vencion de riesgos), pero también en los Objetivos 1 (lograr un mejor y mas eficaz
cumplimiento de la normativa, con especial atencion a las PYMES), 2 (mejorar la
eficacia y la calidad del sistema de prevencion) y 8 (mejorar la coordinacion institu-
cional). Como colofén del Objetivo 6, la Estrategia contempla la elaboracion de un
Plan Nacional de Formacion en Prevencidon de Riesgos Laborales, para ordenar
de manera racional las distintas actuaciones que prevé la Estrategia en este campo.
Asimismo, en su apartado 8.1, se contempla la creacién, en el seno de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de un Grupo de Trabajo sobre forma-
cién en materia de prevencién de riesgos laborales, como forma de mejorar la
coordinacioén institucional y el diseno de las politicas publicas en esta materia. En
el Mandato a este Grupo se establece que sus trabajos “se orientaran a formular
propuestas encaminadas a potenciar la Formacion en materia de Prevencion de
Riesgos Laborales, que permitan desarrollar lo establecido en el objetivo 6 de la
Estrategia lo que incluye el diseno y elaboracion del Plan Nacional de Formacion.

El Grupo de Trabajo de Educacién y Formacién en PRL se constituyd el 25
de febrero de 2008. Desde el 13 de mayo de 2009, fecha de su segunda reunién,
ha sido convocado con regularidad hasta completar un total de doce reuniones, la
Ultima de las cuales tuvo lugar el 13 de octubre de 2010.

El documento del Plan Nacional de Formacién consta de doce fichas o apartados.
Cada una de estas fichas consta de tres partes: Referencia en la EESST, Situacion
y Medidas contempladas. Las medidas pueden consistir en compromisos asumi-
dos por distintos Centros Directivos de la Administracion General del Estado, o en
recomendaciones formuladas por la Comisién Nacional a diferentes destinatarios
relacionados con el tema concreto de la ficha. Los titulos de las doce fichas son:

. Integracién de la prevencién en la educacién infantil, primaria y secundaria
. Integracion de la prevencion en la formacion profesional del sistema educativo
. Integracién de la prevencién en la formacion universitaria

. Integracién de la prevencion en el sistema de formacién para el empleo

. Formacion de recursos preventivos: nivel basico

. Formacion de recursos preventivos: nivel intermedio

. Formacién de recursos preventivos: nivel superior (técnicos)

. Formacion de recursos preventivos: nivel superior (personal sanitario)

. Formacion de trabajadores: trabajadores auténomos

. Formacion de trabajadores: “el carné del trabajador”
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. Formacion de delegados de prevencion



Las cuatro primeras fichas hacen referencia a la Integracion de la Prevencion
en el Sistema Educativo y en la Formacion para el Empleo; las cuatro siguien-
tes se refieren a la Formacion de los Profesionales de la Prevencion vy las tres
restantes tratan de la Formacion en Prevencidon de Colectivos Especificos.

A continuacién se incluye el conjunto de fichas mencionado, precedido por el
siguiente cuadro, en el que se resumen los compromisos adquiridos por Centros
Directivos de la AGE (en rojo) y los destinatarios de las recomendaciones formula-
das por la CNSST (en naranja).

Distribucion de las medidas contempladas en el
Plan Nacional de Formacion
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1. INTEGRACION DE LA PREVENCION EN EDUCACION INFANTIL,
PRIMARIAY SECUNDARIA

Referencia en la EESST

Es en esta etapa educativa en la que se adquieren — tal como se reconoce en la
Estrategia Comunitaria de Seguridad y Salud - los “reflejos preventivos esenciales’
Al respecto, en la linea de actuacion 6.1 de la EESST se establece que “Se ela-
boraran medidas concretas para potenciar la incorporacion de esta materia en los
programas oficiales ya desde la Educacion Infantil, asi como la elaboracion de guias
para el profesor y formacion tedrica y practica de docentes”

Situacion
La incorporacion de competencias basicas al curriculo propiciada por la Ley Or-
génica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), permite poner el acento en

aquellos aprendizajes que se consideran imprescindibles, desde un planteamiento
integrador y orientado a la aplicacién de los saberes adquiridos.

Con las areas y materias del curriculo se pretende que todos los alumnos y
las alumnas alcancen los objetivos educativos y, consecuentemente, también que
adquieran las competencias bédsicas. Sin embargo, no existe una relacién univoca
entre la ensenanza de determinadas dreas o materias y el desarrollo de ciertas
competencias. Cada una de las areas contribuye al desarrollo de diferentes com-
petencias y, a su vez, cada una de las competencias béasicas se alcanzard como
consecuencia del trabajo en varias dreas o materias.

Es desde el desarrollo de las competencias de autonomia e iniciativa personal,
conocimiento e interaccién con el mundo fisico y la competencia social y ciudada-
na desde donde se trabajan conocimientos, habilidades y destrezas relacionadas
directamente con la prevencién de riesgos.

La formulacién de las competencias bésicas, objetivos, contenidos vy criterios
de evaluacién de las diferentes &reas, que se incluyen en los curriculos de ense-
Aanzas minimas y que, por tanto, son de aplicacién en todo el estado, y que cons-
tituyen la base de los curriculos elaborados por las Comunidades Auténomas, nos
van a permitir trabajar tanto desde las Administraciones educativas como desde
los centros y desde las aulas aquellos contenidos relativos a la prevencién de
riesgos.

Educacion infantil

Las ensefnanzas minimas de la educacion infantil vienen recogidas en el
Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
ensefanzas minimas del segundo ciclo de Educacién infantil. (BOE de 4 de
enero de 2007).



En las tres dreas que conforman las ensefianzas minimas, se contemplan las
acciones y situaciones que favorecen la salud y generan bienestar propio y de los
demas, la practica de habitos saludables, la utilizacion adecuada de espacios, ele-
mentos y objetos, la valoracion ajustada de los factores de riesgo.

Educacion primaria

Las ensenanzas minimas de la educacién primaria vienen recogidas en el Real
Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensenanzas
minimas de la Educacion primaria. (BOE de 8 de diciembre de 2006).

Es desde las dreas de Conocimiento del Medio natural, social y cultural, Educa-
cion fisica, Educacion para la ciudadania y los derechos humanos desde donde se
trabaja de una forma mas directa todo lo relativo a la prevencién de riesgos.

Se trabaja la adopcién de comportamientos asociados a la seguridad personal y
la actitud critica ante los factores y practicas sociales que favorecen o entorpecen
un desarrollo saludable y comportamiento responsable.

Se contemplan la valoracién de la condicién fisica orientada a la salud, las medi-
das bésicas de higiene y seguridad en la practica de la actividad fisica, la prevencion
de accidentes y el uso correcto y respetuoso de materiales y espacios.

Con los criterios de evaluacidon se trata de constatar si los alumnos han adop-
tado conductas responsables y preventivas de riesgos para la salud, asi como si
han desarrollado habilidades manuales para montar y desmontar maquinas y qué
medidas de seguridad se deben tomar para no correr riesgos, asi como si aprecian
el cuidado por la seguridad propia y de sus companeros, el cuidado de las herra-
mientas y el uso ajustado de los materiales.

Educacion Secundaria

Las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria vienen
recogidas en los siguientes Reales Decretos:

- RD 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensenanzas
minimas correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria.(BOE de 5 de
enero de 2007).

- RD 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura
del bachillerato y se fijan sus ensefanzas minimas.(BOE de 6 de noviem-
bre 2007).

Es desde las materias de Ciencias de la naturaleza, Fisica y Quimica, Tecnologia,
Tecnologia industrial | y Il y Electrotecnia, desde las que mas se trabaja la preven-
cion de riesgos, por los objetivos, los contenidos y los criterios de evaluacion que
en ellas se recogen.
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Algunos de los contenidos hacen referencia a la utilizacién cuidadosa de los
materiales e instrumentos béasicos de un laboratorio y respeto por las normas de
seguridad en el mismo y el manejo por parte de los alumnos de los dispositivos con
destreza y seguridad suficientes.

Ademas tienen especial importancia los contenidos de tipo procedimental, re-
feridos a técnicas de trabajo con materiales, herramientas y maquinas, asi como
los de tipo actitudinal, relacionados con el trabajo cooperativo en equipo y habitos
de seguridad y salud.

En relacién con los criterios de evaluacién, se valora especialmente si han desa-
rrollado las actitudes adecuadas para desempenar un trabajo en el laboratorio con
orden, rigor y seguridad.

Si hace uso de elementos reciclados y el trabajo respetando las normas de se-
guridad vy salud. Si aplica criterios de seguridad en el trabajo y las normas bésicas
de seguridad en el taller. Si conoce vy utiliza las normas de precaucion y seguridad
en el manejo de maquinas, sistemas y procesos técnicos. Si los alumnos manejan
los dispositivos electrotécnicos con destreza y seguridad suficientes.

Como conclusion cabe destacar la importancia que se le ha dado a la preven-
cion de riesgos en todo el diseno curricular de la educacién infantil, primaria vy
secundaria.

Para una informacion complementaria se pueden consultar los siguientes
ANEXOS:

ANEXO I: La prevencién de riesgos en los Reales Decretos de ensefnanzas mini-
mas Educacién Infantil y Primaria.

ANEXO II: La prevencién de riesgos en los Reales Decretos de ensefnanzas mi-
nimas Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

Medidas contempladas
1) INSHT

a) Elaboracién de una Guia para la introduccién de la prevencion de riesgos como
material transversal, dirigida a profesores de educacién infantil (complementaria
a las ya publicadas en relacién con la ensefanza primaria y la secundaria) que
incluya materiales sencillos y centrada exclusivamente en el segundo ciclo de
esta etapa educativa.

b) Inclusién en el portal del INSHT de una pégina dedicada a la Seguridad y Salud
en el Trabajo en el Sistema Educativo y, en particular, en la educacién obligatoria,



donde se recojan documentos, vinculos, directorios, etc., que sean de utilidad
para facilitar la integracion de la prevencion en las ensefanzas correspondientes

2) Ministerio de Educacion

a) Inclusion, en los temarios de acceso a la funcién publica para maestros y
profesores, de contenidos relativos a prevencion de riesgos laborales, tanto
encaminados a la prevencion de los riesgos del profesorado como enfocado
a la educacion del alumnado.

b) Inclusién de requisitos que garanticen la prevencion de riesgos laborales en
los nuevos Reales Decretos de requisitos minimos de centros, tanto para las
ensefanzas de régimen general como para las ensenfanzas de régimen es-
pecial, que sustituirdn a los actuales Reales Decretos 1004/1991 y 389/1992,
siguiendo la aplicacién de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
relativa a Servicios en el mercado interior.

3) Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Recomendar a las autoridades educativas de las Comunidades Autdbnomas el
desarrollo, en colaboracién con las autoridades laborales y los érganos técnicos
en materia de seguridad y salud, de actuaciones especificamente dirigidas a los
centros de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoria para:

a) Velar por la integracion de la prevencion en el sistema de gestién del centro y
asegurar unas adecuadas condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

b) Promover la introduccion de contenidos de prevencion de riesgos laborales en
los cursos master en formacién del profesorado de Educaciéon Secundaria, asi
como la actualizacion del profesorado en materia de prevencion.

c) Apoyar la elaboraciéon de recursos didacticos para profesores y alumnos.

d) Promover la experimentacién e innovacion didactica que permita evolucionar
la ensenanza en este ambito.

2. INTEGRACION DE LA PREVENCION EN LA FORMACION PROFESIONAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Referencia en la EESST

En la linea de actuacion 6.2 de la EESST se establece que:

- “Se profundizara en la transversalidad de la prevencion de riesgos laborales en la to-
talidad de los titulos de Formacion Profesional reglada, modernizando el tratamien-
to de los contenidos preventivos y dedicando una atencion reforzada a aquellos que
no son de rama industrial (administrativos, sanitarios, agroalimentarios...).

- Se mejorara la capacitacion del profesorado para impartir los contenidos pre-
ventivos de las diferentes titulaciones”



Antecedentes

La formacion relativa a la prevencién de riesgos laborales en los titulos de forma-
cién profesional se sustenta y desarrolla en las siguientes disposiciones normativas:

a) La Ley Orgénica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacién, establece:

- En el articulo 2. Fines en su apartado i) “La capacitacion para el ejercicio de
actividades profesionales”

- En el articulo 40. Objetivos en su apartado d) “Trabajar en condiciones de se-
gquridad y salud, asi como prevenir los posibles riesgos derivados del trabajo’”

b) El Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre de ordenacién general de la
formacioén profesional del sistema educativo establece:

- En el Capitulo | articulo 3, Objeto de las ensenanzas de formacion profe-
sional, en sus apartados, d) “Trabajar en condiciones se seguridad y salud,
asi como prevenir los posibles riesgos derivados del trabajo” y g) “Lograr
las competencias relacionadas con las &reas prioritarias referidas en la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional”

En el Capitulo Il articulo 4. Titulos de formacion profesional, en su apartado
d) “Se incorporaran las areas prioritarias previstas en la disposicién adicional
tercerea de la Ley 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la For
macién Profesional, las competencias béasicas y ...”

- En el Capitulo Il articulo 10. Formacién relacionada con las areas prioritarias,
en el punto 2. “En aquellos ciclos formativos cuyo perfil profesional lo exija,
se incorporard en moédulos profesionales especificos la formacién relativa a
tecnologias de la informacién y comunicacién, idiomas y la prevencién de
los riesgos laborales. En los demas ciclos formativos dicha formacién se in-
corporara de forma transversal en los médulos profesionales que forman el
titulo, sin perjuicio de otras soluciones que las Administraciones Educativas
pueden habilitar respecto de los idiomas”

En el Capitulo Il articulo 13. Formacion relacionada con la orientacion y re-
laciones laborales y el desarrollo del espiritu emprendedor, en el punto 2.
“Esta formacién se incorporara en uno o varios moédulos profesionales es-
pecificos sin perjuicio de su tratamiento transversal, segun lo exija el perfil
profesional. Los contenidos de estos mdédulos profesionales estarédn enfo-
cados a las caracteristicas propias de cada familia profesional o del sector o
sectores productivos”

c¢) La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacioén
Profesional, establece en su Disposicion adicional tercera: Se incorporaran a las
ofertas formativas con cargo a recursos publicos las relativas a las &reas priori-
tarias y estas son entre otras la de “Prevencion de riesgos laborales”



Situacion

En todos los titulos de formacion profesional establecidos en el dmbito de la LOG-
SE se incluyé un médulo profesional de Formacion y Orientacion Laboral (FOL), en el
gue en un apartado denominado “Salud Laboral” se abordan los conceptos bésicos
de la prevencién, la actuacion en caso de accidente y los primeros auxilios. El tiem-
po asignado a Salud Laboral en el médulo FOL de los proyectos curriculares de los
titulos de Formacién profesional es variable. Ademés del médulo FOL, aproximada-
mente en la mitad de los titulos se incluyé algin moédulo especifico relacionado con
la seguridad y la salud en el sector o en la actividad propia de la profesion.

Tras la entrada en vigor de la LOE, el Ministerio de Educacion incluye, en las en-
sehanzas minimas de todos los titulos de formacién profesional, los contenidos del
anexo IV del Reglamento de los Servicios de Prevencién (con una duracidon minima
de 45 horas); con ello se pretende que todos los alumnos, al finalizar sus estudios,
tengan la capacidad para desempenar las funciones preventivas de nivel bésico.
Ademads, en los Mdédulos Profesionales donde se desarrollen técnicas operativas
se incluye un “Resultado de Aprendizaje” o “Criterios de evaluacién” especificos
de prevencion para su aplicacion a las mismas.

Como complemento a todo lo anterior, cabe ahadir que el articulo 30 de la LOE
establece que corresponde a las Administraciones educativas organizar progra-
mas de cualificacidén profesional inicial destinados al alumnado mayor de die-
ciséis ahos, que no haya obtenido el titulo de Graduado en Educaciéon Secundaria
Obligatoria, con el objetivo de que todos los alumnos alcancen competencias pro-
fesionales propias de una cualificacién de nivel uno de la estructura actual del Cata-
logo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como que tengan la posibilidad
de una insercién sociolaboral satisfactoria y amplien sus competencias béasicas
para proseguir estudios en las diferentes ensenanzas.

Los programas de cualificacion profesional inicial incluyen tres tipos de médulos:

a) Mdédulos especificos referidos a unidades de competencia.

b) Médulos formativos de caracter general que amplian competencias béasicas y
favorecen la transicion desde el sistema educativo al mundo laboral.

¢) Modulos voluntarios que conducen a la obtencion del titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria.

Los modulos especificos, independientemente de la Comunidad Auténoma que
lo disene, deben recoger la formacién en prevencion de riesgos en la medida que
se requiera en las realizaciones y criterios de realizacion de la actividad profesional
que se describe en cada unidad de competencia a la que van asociados los médu-
los. Por otro lado, la legislacién que regula en las diferentes Comunidades Auténo-
mas los programas de cualificacion profesional inicial ha contemplado, sin excep-
cion, algun modulo que trata los aspectos generales basicos de la prevencion.



Medidas contempladas

1) Ministerio de Educacion (con la colaboracién, cuando proceda, del INSHT)

En relacion con los titulos de FP y los Programas de Cualificacion Profesio-
nal Inicial:

a. Incluir en los nuevos titulos de formacién profesional los contenidos minimos
que habiliten para el desempeno de funciones preventivas de Nivel Bésico,
teniendo en cuenta el contexto profesional correspondiente.

b. Incluir en los Mdédulos Profesionales donde se desarrollen técnicas operativas
algun “Resultado de Aprendizaje” o “Criterio de evaluacién” especifico de
prevencion, relacionados con la identificacién, la evaluacién de los riesgos
maés habituales en el contexto profesional de referencia del médulo y medidas
preventivas a adoptar frente a los mismos.

c. Desarrollar actividades para la formacion e informacion del profesorado en
materia de prevenciéon y elaborar recursos didacticos.

d. Revisar los temarios de oposicién de acceso a las diferentes especialidades
de Formacién Profesional y prestar atencién en incluir, donde proceda, aspec-
tos de prevencién de riesgos laborales.

e. Establecer las relaciones necesarias, con el fin de incorporar, en los titulos de
formacioén profesional, y, en su caso, programas de cualificacion profesional
en el &mbito de gestion del Ministerio de Educacion, la formacion establecida
en los posibles carnés, tarjetas y acreditaciones que se puedan exigir para la
incorporacion laboral.

En relacién con las cualificaciones profesionales:

La legislacién actual, determina que las ofertas formativas del sistema educativo
y del laboral conducentes a la obtenciéon de los titulos de formacién profesional y
certificados de profesionalidad, se articulen en base al Catélogo Nacional de Cua-
lificaciones Profesionales. En el proceso de elaboracion y actualizacion de las mis-
mas, el Instituto Nacional de las Cualificaciones prestara una atencion preferente
para que en cada cualificacion profesional quede debidamente reflejada la exigen-
cia necesaria en materia de prevencion segun la actividad profesional recogida en
la misma.

2) INSHT

Inclusion en el portal del INSHT de una pagina dedicada a la Seguridad vy
Salud en el Trabajo en el Sistema Educativo y, en particular, en la formacion pro-
fesional, donde se recojan documentos, vinculos, directorios, etc., que sean
de utilidad para facilitar la integracion de la prevencion en las ensefanzas co-
rrespondientes.



3) Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

- Recomendar a las autoridades educativas de las Comunidades Auténomas el
desarrollo, en colaboracién con las autoridades laborales y los érganos técni-
cos en materia de seguridad y salud, de actuaciones especificamente dirigidas
a los centros de formacién profesional para:

a) Velar por la integracion de la prevenciéon en el sistema de gestion del cen-
tro y asegurar unas adecuadas condiciones de seguridad y salud en el
trabajo.

b) Promover la actualizacion del profesorado en materia de prevencion.

c) Apoyar la elaboracién de recursos didacticos para profesores y alumnos.

d) Promover la experimentacién e innovacion didactica que permita evolucio-
nar la ensefanza en este ambito.

- Recomendar a las comisiones negociadoras de convenios colectivos sec-
toriales el reconocimiento de la formacion en prevenciéon de riesgos labora-
les a los trabajadores que acrediten estar en posesién del titulo de formacién
profesional relacionado con el sector, cuando en dicho sector estén estable-
cidos requisitos diferentes a los definidos en el nivel basico.

3. INTEGRACION DE LA PREVENCION EN LA FORMACION
UNIVERSITARIA

Referencia en la EESST

En la linea de actuacion 6.3 de la EESST se establece que “Se perfeccionara la
integracion de los contenidos preventivos en los curricula de las titulaciones univer-
Sitarias mas directamente relacionados con la seguridad y salud en el trabajo”

Situacion
En la actualidad, la integracién de la prevenciéon en los planes de estudio de
los titulos universitarios es claramente insuficiente, muy variable y, en cualquier
caso, no se ha abordado de forma sistemética con el objetivo de capacitar al
alumno para que desarrolle su actividad profesional considerando la seguridad
y la salud de los trabajadores y aplicando los principios de la prevencién de los
riesgos laborales.
Medidas contempladas
1) Ministerio de Educacion (con la colaboracion, cuando proceda, del INSHT)
Adopcion de las medidas necesarias, en su caso, de caracter normativo,
para:

- Promover la cultura preventiva en la formacién universitaria mediante la in-
tegracion transversal de la prevencion de riesgos laborales en los planes de
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estudio’ de todas las titulaciones? y considerar dicha integracién como un
requisito a valorar en los procesos de acreditaciéon y verificacion de los titulos
universitarios, en su caso.

- Asegurarse de que las actividades de los alumnos vy, en particular, las practicas
de laboratorio, talleres y trabajos de campo, se realizan de forma que se respe-
tan los principios de la accion preventiva establecidos en el articulo 15 de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales.

- Valorar como méritos, en los procesos selectivos de acceso y en los de pro-
mocioén del personal, la formacion recibida y, en su caso, la actividad docente e
investigadora en prevencion de riesgos laborales.

- Facilitar la formacién en prevencion del personal docente.

2) INSHT

Inclusién en el portal del INSHT de una péagina dedicada a la Seguridad y Salud
en el Trabajo en el Sistema Educativo y, en particular, en la formacién universitaria,
donde se recojan documentos, vinculos, directorios, etc., que sean de utilidad
para facilitar la integracién de la prevencién en las ensefanzas correspondientes.

INTEGRACION DE LA PREVENCION EN LA FORMACION PARA
EL EMPLEO

Referencia en la EESST

En la linea de actuacion 6.4 de la EESST se establece que “En el marco del desa-
rrollo y ejecucién del IV Acuerdo Nacional de Formacion, del Acuerdo de Formacion
Profesional para el Empleo y del Real Decreto 395/2007 por el que se regula el
subsistema de formacién profesional para el empleo:

- Se prestaréa especial atencién a la transversalidad de la prevenciéon de riesgos
laborales en el proceso de desarrollo y ejecucion del nuevo Sistema de Forma-
cion para el Empleo.

- Se articularan ofertas formativas dirigidas a la formacién en materia preventiva
de los trabajadores, ocupados o desempleados, y a la formacion de trabajado-
res ocupados para el desempeno de funciones de nivel basico, intermedio o
superior en prevencion de riesgos laborales.

- En la ejecucion de estas actuaciones se promovera especialmente el acceso
a la formacion en materia de prevenciéon de riesgos laborales de trabajadores
con mayores necesidades formativas, como es el caso de los trabajadores de
pequenas y medianas empresas, trabajadores con baja cualificacion, jovenes,
inmigrantes y personas con discapacidad”

' Entendiendo por “integracion de la prevencion en los planes de estudio” la inclusion en éstos de la formacion nece-

. saria para que el futuro profesional, cuando tenga que tomar decisiones o desarrollar actividades propias de su campo
de competencia, sea capaz de identificar y evaluar los riesgos méas habituales que pueden generarse (para si mismo
o para terceros) y de conocer las medidas preventivas que conviene adoptar frente a los mismos.

2 Incluido, en particular, en relacién con los mésteres, el Méster de Profesorado de Secundaria.
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Situacion

Tras la aprobacion del RD 395/2007 los dos antiguos subsistemas de formacién
ocupacional y formacién continua se agrupan en el nuevo subsistema de “formacién
profesional para el empleo” Este Decreto cita, entre los colectivos prioritarios para par
ticipar en las acciones formativas, a los trabajadores de las PYMES, trabajadores con
baja cualificacion, jovenes y personas con discapacidad, por considerarlos trabajado-
res con mayor dificultad de insercién o de mantenimiento en el mercado de trabajo.

Ademas, la normativa que desarrolla el RD 395/2007 en materia de formacién
de oferta y de formacién de demanda senala, entre las areas prioritarias de forma-
cion, la “prevencion de riesgos laborales” Se introduce la posibilidad de desarrollar
acciones o0 médulos formativos especificos sobre dicha materia, con una duraciéon
minima de 4 horas. Adicionalmente, en el caso de los planes de oferta dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados, esta formacién puede tener prioridad
en la valoracion de las solicitudes que se presenten, si asi se indica en las convo-
catorias. Al respecto, cabe resaltar que las convocatorias de oferta de acciones
formativas en materia de prevencion podrén ser cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, como viene ya ocurriendo desde 2007

En el fichero de especialidades formativas del Servicio Publico de Empleo Esta-
tal se ofertan, como formaciéon complementaria, dos especialidades formativas,
FCSLO1 Prevencion de riesgos y FCOS02 Bésico de prevencion de riesgos labora-
les. La primera de ellas tiene una duracién de 10 horas y la segunda de 30 horas. La
programacion de cada una de estas especialidades se realiza a continuacion de la
imparticion de cualquier curso de especialidades de caracter ocupacional. En el ano
2007 se han formado en estas dos especialidades 117.192 alumnos. Esto represen-
ta que el 44,2% del total de los alumnos formados ha recibido esta formacion.

En relacién con los certificados de profesionalidad, los 130 que fueron publica-
dos entre los anos 1995 y 1999 incluyen en el referente formativo contenidos rela-
tivos a la seguridad y salud en el trabajo salvo en nueve de los casos, si bien sélo
52 de los mismos contienen modulos especificos sobre prevencion. No obstante
hay que tener en cuenta que algunos de estos certificados ya estan derogados y
gue, en la actualidad, se esta procediendo a la elaboracién de nuevos certificados
de profesionalidad sobre la base del Catélogo Nacional de Cualificaciones Profesio-
nales (CNCP). En todos los nuevos certificados se estan incluyendo contenidos de
prevencion de riesgos laborales en aguellos moédulos formativos que se considera
necesario, habida cuenta de sus competencias profesionales.

Finalmente, en relacion con el nivel basico de prevencién, se pretende incluir,
en aquellos certificados de profesionalidad que proceda, fundamentalmente los
relacionados con las actividades del Anexo | del Reglamento de Servicios de Pre-
vencion, la totalidad de los contenidos correspondientes al programa de formacion
determinados en el anexo IV del citado Reglamento, de modo que se habilite a
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quienes lo superen para el desempeno de las funciones de nivel basico. Esta me-
dida esta en consonancia con los programas del Instituto Nacional de las Cualifica-
ciones para la actualizacion del CNCP en esta materia.

Medidas contempladas

1) Servicio Publico de Empleo Estatal (con la colaboracion, cuando proceda, del
INSHT):

a) Analizar los contenidos en materia de prevencion de los certificados de profe-
sionalidad, con vistas a elaborar propuestas para su mejora y/o ampliacion en
el momento de la elaboracién de nuevos certificados de profesionalidad.

b) Promover la actualizacion de los formadores incluyendo en cada uno de los
cursos de perfeccionamiento técnico contenidos de sensibilizacion en pre-
vencion de riesgos relacionados con condiciones de seguridad de la actividad
especifica.

¢) Incluir en los certificados de profesionalidad contenidos que habiliten para
el desempeno de funciones preventivas de nivel basico siempre que en la
cualificacion profesional de referencia figuren las competencias profesionales
ligadas a este nivel basico.

2) Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Recomendar la elaboracién de proyectos formativos, en especial, por las orga-
nizaciones empresariales y sindicales, dirigidos a los trabajadores con mayores
necesidades formativas mencionados en la linea de actuacion 6.4 de la EESST,
para su posible financiacion por el Servicio Publico de Empleo Estatal, teniendo en
cuenta que la normativa que regula este tipo de formacién considera prioritarios,
tanto el érea de la prevenciéon, como dichos colectivos (y sin perjuicio de que dichas
organizaciones puedan presentar también otros tipos de proyectos formativos que
consideren prioritarios).

. FORMACION DE RECURSOS PREVENTIVOS: NIVEL BASICO
Referencia en la EESST

En distintos apartados de la EESST vy, en particular, en el que trata del Plan Na-
cional de Formacién (linea de actuacién 6.6) se alude a la formacién de los recursos
preventivos para el desempeno de funciones de nivel béasico.

Situacion
Los trabajadores con capacidad para desempenar funciones preventivas de nivel
basico constituyen un recurso esencial en la organizaciéon preventiva de las empre-

sas, no solo por el apoyo que pueden prestar a los que desempenan funciones de
nivel intermedio y superior en la propia empresa, sino también, especialmente,
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para atender las consultas mas elementales y hacer de puente entre el Servicio
de Prevencién Ajeno y la empresa, cuando ésta carece de cualquier otro recur-
so preventivo propio. Ademas, estos trabajadores pueden también constituir el
“recurso preventivo presencial” a que hace referencia el articulo 32 bis.4 de la
LPRL, aunque no sean trabajadores designados ni formen parte del Servicio de
Prevencién.

En los apartados 2 (Integracion de la prevencion en la formacion profesional del
sistema educativo) y 4 (Integracion de la prevenciéon en el sistema de formacion
para el empleo) de este documento se han introducido y presentado las medidas
gue se contempla adoptar, en el marco de dichos sistemas, para formacion de re-
cursos de nivel basico, las cuales se vuelven a indicar a continuacion.

Medidas contempladas

1) Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte (con la colaboracién, cuan-
do proceda, del INSHT)

Incluir en nuevos titulos de formacién profesional los contenidos minimos que
habiliten para el desempeno de funciones de nivel basico, teniendo en cuenta el
contexto profesional correspondiente.

2) Servicio Publico de Empleo Estatal (con la colaboracién, cuando proceda,
del INSHT)

Incluir en los certificados de profesionalidad contenidos que habiliten para el
desempeno de funciones preventivas de nivel basico, siempre que en la cualifi-
cacién profesional de referencia figuren las competencias profesionales ligadas a
este nivel basico.

. FORMACION DE RECURSOS PREVENTIVOS: NIVEL INTERMEDIO
Referencia en la EESST

En distintos apartados de la EESST se trata de la formacién de los recursos pre-
ventivos para el desempeno de funciones de nivel intermedio; en particular, en la
linea de actuacion 6.5 se establece que “Se articularan soluciones, con caracter
urgente, para atender el déficit de profesionales para el desempeno de funcio-
nes de nivel intermedio, incluidas las personas encargadas de la coordinacion de
actividades preventivas a que se refiere el Real Decreto 171/2004. Para ello se bus-
caran formulas equilibradas basadas en la titulacion de Formacion Profesional como
“técnico superior de prevencion de riesgos laborales profesionales la obtencion del
“certificado de profesionalidad de la ocupacién de prevencion de riesgos laborales”
u otras posibles vias de capacitacion basadas en una dilatada experiencia profesio-
nal. En estos dos ultimos supuestos sera exigible una evaluacion acreditativa, por
autoridad publica competente, para obtener la referida titulacion intermedia”
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Situacion actual

a) Evolucion de la “oferta” de técnicos de nivel intermedio’

Para analizar la probleméatica del “déficit de profesionales” a la que alude la
EESST, debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que la “formaciéon intermedia’
de 300 horas, que proporcionaban entidades formativas autorizadas por la autori-
dad laboral dejé de realizarse cuando el titulo de Técnico Superior de Prevencion
de Riesgos Profesionales?, de 2000 horas, fue implantandose y se expidieron las

primeras titulaciones.

La valoracion que hizo la Estrategia respecto a dicho déficit se basé probable-
mente en la situacion que existia en el periodo de transicion entre el sistema de
certificacion por entidades autorizadas y la puesta en marcha del Ciclo Formativo
de Técnico Superior de Prevencién de Riesgos Profesionales.

En los anos transcurridos, la situacion ha evolucionado de forma muy satisfac-
toria, debiendo valorarse el esfuerzo realizado por las comunidades autébnomas en
la implantacion de este Titulo, como queda reflejado en el siguiente grafico sobre
la evolucion de las personas matriculadas desde el curso 2002-2003 (en el dato de
cada curso estan incluidos los alumnos matriculados tanto en primero como en
segundo):
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' La fuente de los datos aportados en este apartado son las estadisticas del Ministerio de Educacién.

2 EI'RD 1161/2001, de 26 de octubre de 2001, por el que se establece el titulo de Técnico Superior de Prevencion de
Riesgos Profesionales, entré en vigor el 21 de noviembre de 2001.
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La informacién de los cursos 2009-2010 y 2010-2011 no esté disponible aun,
pero, teniendo en cuenta los datos de avance publicados, se considera que ha
habido un aumento del 4,5 % en general del alumnado matriculado en los ciclos
formativos de grado superior, por lo que es de esperar que se aproxime a los 3.429
matriculados en cada uno de los dos cursos. En total, existen 82 centros que im-
parten el ciclo formativo de grado superior en Prevencion de riesgos profesionales,
73 publicos y 9 de caracter privado.

Ademas, hay que sefalar que en el curso 2005-2006 se implanté este ciclo for
mativo en régimen de distancia, y la matricula estd aumentando de forma muy sig-
nificativa (desde 51 alumnos en el curso 2005-2006 hasta 895 en el 2008-2009).

El nUmero de titulados como Técnicos superiores en prevencion de riesgos profesio-
nales al finalizar el curso 2007-2008 era de 3.920, como se ve en el grafico siguiente:
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Si a este numero anadimos los posibles 10.143 alumnos matriculados en los tres
cursos siguientes, aun aceptando un numero igual de titulados por ano al del 2007-
2008, pese a que haya aumentado la matricula, supone que al finalizar este curso
2010-2011 habra 3.384 titulados mas, lo que supone un total de 7.304 titulados.

b) Estimacion de las necesidades de técnicos de nivel intermedio
Los recursos humanos exigibles a los servicios de prevencion y, en concreto,
las “ratios” (nimero de trabajadores que pueden ser atendidos por un técnico de

prevencion) se establecen en la Orden ministerial (TIN 2504/2010) de desarrollo
del Reglamento de los Servicios de Prevencién (BOE 28.9.10). En la actualidad,
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la mayoria de los técnicos a que se ha hecho referencia son de nivel superior. No
obstante, la Orden citada permite que, como maximo, el 50% de los técnicos re-
sultantes de la aplicacién de las ratios sean de nivel intermedio.

Estas ratios, sin embargo, no son de aplicacion a los servicios de prevencion
propios, a una parte de los servicios de prevencién mancomunados y a las Admi-
nistraciones Publicas (las cuales tienen disposiciones especificas que regulan esta
materia). Por otra parte, a la hora de estimar las necesidades de técnicos de preven-
cion, debe tenerse en cuenta que no todos trabajan en un servicio de prevencion.
Las Administraciones Publicas y las Mutuas de AT y EEPP por ejemplo, necesitan
técnicos para desarrollar las funciones preventivas que tienen atribuidas.

En las condiciones descritas resulta dificil efectuar una estimacion precisa de
la necesidad de técnicos de prevencién y, con mayor motivo, de técnicos de nivel
intermedio. Asumiendo que la ratio media aplicable al conjunto de los colectivos
mencionados se situara probablemente entre 1.000 y 1.500 trabajadores por técni-
co y que la poblacién asalariada es de poco méas de 15 millones (EPA 2° trimestre
2010) puede aceptarse en principio que el nimero de técnicos necesarios estara
entre 10.000 y 15.000. Aunque la proporcion de técnicos intermedios pueda ir
aumentando a raiz de lo dispuesto en la mencionada OM, dificilmente alcanzara el
50% del total de los técnicos necesarios. De alcanzarse este 50%, la necesidad de
técnicos intermedios se situaria entre 5.000 y 7500, en el mejor de los casos.

Teniendo en cuenta los datos aportados anteriormente en relacién con el nu-
mero de titulados a través de la FP y la evoluciéon de las matriculaciones, y con-
siderando ademaés que son varios miles los habilitados en su dia mediante cer
tificacién emitida por una entidad formativa acreditada por la autoridad laboral?,
cabe concluir que no existe actualmente el déficit de técnicos intermedios a
que alude la EESST.

c) Reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por la expe-
riencia laboral

En relacién con la formacion de técnicos de nivel intermedio, deben resaltarse
las posibilidades creadas con la aprobacién del Real Decreto 1224/ 2009, por el que
se establece el procedimiento para la evaluaciéon y acreditacién de competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral y vias no formales de
formacién. Esta norma permitira, a las personas con experiencia en materia de
prevencién, acreditar sus competencias profesionales para, complementandolas,
en su caso, con la formacion adicional que se requiera, obtener la acreditacién ne-
cesaria para el ejercicio profesional.

" No se dispone de informacion suficiente para estimar el total de “habilitados’ pero baste decir que sélo el Servicio
Publico de Empleo proporcioné, hasta la implantacién del Titulo, una “formacion intermedia” (de 320 horas y acorde
con el programa establecido en el Anexo V del RSP) a més de 15.000 trabajadores desempleados.
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d) Consideraciones respecto a colectivos especificos

El andlisis de la adecuacién entre la oferta y demanda de técnicos de nivel inter-
medio debe tener en cuenta, ademés del resultado del balance global efectuado
en los apartados anteriores, la conveniencia de que determinados colectivos de
trabajadores (“coordinadores” del articulo 14 del RD 171/2004, empleados de las
Administraciones Publicas, trabajadores que desarrollan actividades preventivas de
nivel basico, ...) puedan acceder a la formaciéon de nivel intermedio sin necesidad
de abandonar su trabajo, facilitdindose asi a la empresa la integracion de la preven-
cion en su sistema de gestidn y el uso de recursos preventivos propios.

Medidas contempladas

Ministerio de Educacion y Servicio Publico de Empleo Estatal (con la colabora-
cion, cuando proceda, del INSHT):

- Colaborar en el estudio y andlisis de las necesidades cualitativas y cuantitativas
de técnicos de prevencién de nivel intermedio en los diferentes sectores produc-
tivos y empresas, y en la adaptacién de las ofertas formativas para responder con
mayor eficacia a dichas necesidades, en el marco de lo establecido por la norma-
tiva sobre Cualificaciones y Formacién Profesional, y de Prevencién de Riesgos
Laborales. Los resultados del citado anélisis y la planificacién de las medidas
derivadas del mismo estaran disponibles en el primer semestre de 2011.

- Promover e impulsar, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, los procesos
de aplicacién del RD 1224/2009, en el ambito de la prevencién de riesgos laborales.

FQRMACION DE RECURSOS PREVENTIVOS: NIVEL SUPERIOR
(TECNICOS)

Referencia en la EESST

En distintos apartados de la EESST se alude a la formacién de los recursos pre-
ventivos para el desempeno de funciones de nivel superior y, en particular, en la
linea de actuacion 6.3 se establece que “Se promovera la formacion universitaria
de postgrado en materia de prevencion de riesgos laborales en el marco del proce-
so de Bolonia, como forma exclusiva de capacitar profesionales para el desempeno
de funciones de nivel superior”

Situacion

La nueva estructura de los titulos universitarios ha posibilitado, desde el curso
2006-2007, la aprobacién, en distintas universidades espanolas, de masteres rela-
cionados con la prevencién de riesgos laborales. Hasta hace poco, esta formacién
coexistia con la impartida por entidades formativas autorizadas por la autoridad
laboral para certificar la formaciéon de nivel superior. Sin embargo, la reciente reforma

del Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP) acaba con esta situacion al mo-
dificar el apartado 2 del articulo 37 del mismo, estableciendo que para desempenar
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las funciones de nivel superior serd preciso contar con una titulacion universitaria
oficial y poseer una formacion minima acreditada por una universidad con el
contenido especificado en el programa a que se refiere el anexo VI, cuyo desa-
rrollo tendrd una duracién no inferior a seiscientas horas y una distribucion horaria
adecuada a cada proyecto formativo, respetando la establecida en el anexo citado.

Medidas contempladas

Ministerios de Trabajo y Educacion

Modificar el apartado 2 del articulo 37 del RSP de la siguiente forma: Para des-
empenar las funciones relacionadas en el apartado anterior sera preciso estar en
posesion de un titulo universitario oficial y acreditar la superacion de una formacion
oficial impartida por una universidad de acuerdo con el programa formativo es-
tablecido en el Anexo VI, en relacion, al menos, con una de las especializaciones
indicadas en la parte Il de dicho anexo.

Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Recomendar al Ministerio de Educacion que promueva, a través del Consejo de
Universidades:

- El establecimiento de unos criterios comunes que faciliten y orienten la trasla-
cion del programa formativo (contenidos y duraciones) establecido en el Anexo
VI del RSP a los planes de estudios de los titulos que acrediten para el desem-
peno de las funciones de nivel superior, conforme a lo dispuesto en el articulo
372 del Reglamento de los Servicios de Prevencién’.

- La toma en consideracion, a la hora de elaborar dichos criterios, de los plan-
teamientos del Grupo de trabajo sobre “Educacion y Formacion” de la CNSST
(a través de los cauces que se establezcan a tal efecto) y, en particular, de las
siguientes recomendaciones:

1) Que las universidades establezcan criterios preferentes de admision a la formacion
a que se refiere el Anexo VI de Reglamento, en funcién de la rama de conocimien-
to a la que esté adscrito el correspondiente titulo oficial desde el que se accede.

2) Que los planes de estudios se detallen de forma que se facilite el reconocimien-
to de créditos cuando elementos del programa formativo del Anexo VI estén
incluidos en los planes de estudio del titulo universitario oficial que se posea.

3) Que, a la hora de trasladar los contenidos del Anexo VI del RSP a los planes
de estudios, se analice la posible conveniencia de incrementar la formacién

' Se trata de evitar que la aplicacion de un requisito formativo concreto, establecido en dicho anexo, quede mediatizada
por la interpretacion potencialmente dispar que pueda hacer del mismo cada universidad (evitar, por ejemplo, que
varien significativamente los créditos minimos asignados en el plan de estudios a un tema para el que el anexo VI fija
un numero concreto de horas lectivas.

2 Promoviéndose la acreditacion de las especialidades méas directamente entroncadas con dicho titulo.
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minima establecida en dicho anexo, en relacién con temas determinados, te-
niendo en cuenta la evolucion de la normativa y practica preventiva’.

8. FORMACION DE RECURSOS PREVENTIVOS: NIVEL SUPERIOR
(PERSONAL SANITARIO)

Referencia en la EESST

En la EESST se hace una referencia especifica (linea de actuacion 2.6.d) a la
formacién de los MIR: “Se promovera e impulsara la formacion de la especialidad
de medicina del trabajo, dentro del sistema de formacion de residencia, de manera
que pueda incrementarse el nimero de especialistas conforme a las necesidades
de la prevencion de riesgos laborales”

a) Formacion sanitaria especializada

El programa actual de la especialidad de Medicina del Trabajo, aprobado por Or
den SCO/1526/2005, de 5 de mayo, comenzd a aplicarse en la convocatoria de
plazas de formacién sanitaria especializada 2004-2005. La formacion por el sistema
de residencia ha supuesto una mejora en las competencias profesionales de los
especialistas, a la vez que se ha ido incrementando paulatinamente la oferta de
plazas en las unidades docentes para cursar la especialidad, como se aprecia en el
siguiente grafico:
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" El Anexo VI del RSP establece una formacién de “minimos” Nada impide, por tanto, incrementar la formacién en
materias determinadas cuando existan razones que lo justifiquen. Teniendo en cuenta la evolucion que ha experimen-
tado la normativa y préctica preventiva desde la aprobacién del citado anexo, se considera conveniente una revision
sistemaética de sus contenidos para determinar qué temas podrian ser incorporados o ampliados a la hora de elaborar
los planes de estudio de los titulos que acrediten para el desempeno de las funciones de nivel superior.
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En la convocatoria actual (2009-2010) se dispone de 18 Unidades Docentes acre-
ditadas, tres de ellas son Unidades Docentes Multiprofesionales (Andalucia, Cas-
tilla y Ledn y Murcia), que ofertan casi el 24 % de las plazas, en ellas se formaran
tanto Médicos como Enfermeros del Trabajo, segun lo dispuesto en el articulo 7 del
RD 183/2008, de 8 de febrero.

De los 77 médicos que iniciaron su formacién en la convocatoria 2004-2005, 55
la han finalizado en el afo 2009, lo que indica un abandono de casi un 29%.

En cuanto a la especialidad de Enfermeria del Trabajo, el programa formativo se
aprobo por Orden SAS/1348/2009, de 6 de mayo, y en la convocatoria de plazas
2009-2010 se ofertan por primera vez doce plazas de formacién en las tres Unida-
des Docentes Multiprofesionales acreditadas, anteriormente expuestas.

En relacion con la financiacién de las plazas de formacion de ambas especialida-
des, esta puede ser publica, privada (a través de Mutuas) o mixta:

Publica Privada Mixta
Canarias Aragon Andalucia*
Cantabria Barcelona Castilla-La Mancha
Galicia Mateu Orfila Baleares
Murcia* Madrid 1 Asturias
La Rioja Madrid 2 Valencia
Euskadi
Castillay Leén*

Navarra

* Unidades Docentes Multiprofesionales

b) Formacion Continuada y Desarrollo Profesional Continuo

La formacién sanitaria especializada se integra dentro del desarrollo profesional
continuo y tiene su prolongacién a través formacion continuada de los profesiona-
les especialistas en medicina o enfermeria del trabajo para adecuar sus compe-
tencias a la deteccién de nuevos riesgos y nuevos procedimientos diagnésticos y
preventivos, y asi poder garantizar la calidad de las respuestas frente a los proble-
mas de salud relacionados con el trabajo.

Por otra parte, es recomendable la formaciéon continuada en salud laboral de
otras especialidades en Ciencias de la Salud, con objeto de mejorar la deteccion y
prevencion de las enfermedades que afectan a los trabajadores, particularmente
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en

el caso de los médicos especialistas en Medicina Familiar y Comunitaria, inci-

diendo en los problemas de salud mas prevalentes, tanto en contingencias comu-
nes como profesionales.

Medidas contempladas

1)
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Ministerio de Sanidad y Politica Social

a) Analizar las necesidades de especialistas en Medicina y en Enfermeria del
Trabajo a través de las actualizaciones del Estudio de Necesidades de Profe-
sionales Sanitarios.

En el proximo informe, en el que se estéa trabajando, se incluird por prime-
ra vez la especialidad de Medicina del Trabajo. Para recabar los datos de los
profesionales en activo de esta especialidad, se requerira la colaboracién de
los Servicios Publicos de Salud, asi como de las Mutuas y Servicios de Pre-
vencion. En esta actualizacién, se incluira también el anélisis de necesidades
de Médicos Evaluadores de los Equipos de Valoraciéon de Incapacidades del
INSS, que intervienen en la valoracion de los trabajadores.

b) Impulsar el establecimiento y actualizacién del Registro de Profesionales Sa-
nitarios, que permitird contar con datos precisos y ajustados.

c) Estudiar las posibles causas de los abandonos de la especialidad de Medicina
del Trabajo y establecer medidas que permitan fidelizar a los profesionales
durante el periodo de residencia.

d) Incluir, dentro de las competencias genéricas que se establezcan en los pro-
gramas formativos troncales, las relacionadas con la identificacién de los fac-
tores de riesgo asociados al trabajo, asi como las relacionadas con promocion
de la salud en la poblacién trabajadora.

e) Adecuar la oferta de plazas de formacion sanitaria especializa en estas dos
especialidades, a la luz de las necesidades de profesionales que reflejen los
informes citados en el apartado a).

f) Favorecer el desarrollo profesional continuo y la formacién continuada en salud
laboral tanto para los especialistas de Medicina y Enfermeria del Trabajo, como
de otros profesionales sanitarios (Médicos de Familia, Psiquiatras, Psicdlogos
Clinicos, Traumatélogos, Rehabilitadores, Oftalmdélogos, Otorrinolaringélogos,
Alergdélogos, Neumdélogos, etc.), mediante el desarrollo de los Diplomas de
Capacitacion y Capacitacion Avanzada en esta &rea. En este sentido, proxima-
mente se ofertard un curso de formacién on-line sobre enfermedades profe-
sionales y factores de riesgo del entorno laboral con los que se relacionan con
el objetivo de facilitar su identificacion y diagndstico, dirigido especialmente
a médicos de atencion primaria, en el que participan la Escuela Nacional de
Medicina del Trabajo y el Ministerio de Sanidad y Politica Social. Todo ello sin
dejar de sefalar que, en ultimo término, son los médicos del trabajo quienes



tienen la responsabilidad de calificar y diagnosticar tanto las enfermedades
profesionales como otras enfermedades relacionadas con el trabajo.

g) Estudiar la oferta de formacién en areas de capacitacion avanzada, especifi-
cas en Salud Laboral, tal como se contempla en la Ley 44/2003, de ordena-
cion de las profesiones sanitarias.

h) Promover las actividades de investigacién en salud laboral especialmente en
aquellos campos relacionados con las enfermedades laborales.

2) Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Recomendar al Ministerio de Educacion que incorpore, en la formacién del gra-
do de Medicina y Cirugia, los contenidos relacionados con la salud laboral que se
consideren necesarios para la identificacién del origen laboral del dafo a la salud,
cuando corresponda.

. FORMACION DE TRABAJADORES: TRABAJADORES AUTONOMOS
Referencia en la EESST

En la linea de actuaciéon 6.4 de la EESST se establece que “se promovers el ac-
ceso a la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales de trabajadores
auténomos, con la finalidad de favorecer el cumplimiento de lo previsto en materia
de seguridad y salud en el trabajo en la Ley 20/2007 del Estatuto del Trabajo Auto-
nomo y conforme a la Recomendacion 2003/134/CE del Consejo, de 18 de febrero
de 2003, relativa a la mejora de la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo
de los trabajadores autéonomos”’

Situacion

Actualmente existe un importante nimero de trabajadores por cuenta propia en
activo que no cuentan con formacién en prevencion de riesgos laborales, bien por
gue no han tenido la oportunidad de acceder a dicha formacién o bien porque care-
cen de la sensibilidad para hacerlo. Esta realidad supone que, por desconocimiento
o cotidianidad de su actividad, los peligros de su trabajo resulten desapercibidos, lo
gue les convierte en un colectivo especialmente vulnerable.

Para evitar los danos derivados del trabajo, es muy importante que los auténo-
mos tengan la posibilidad de acceder a una formacion que les permita identificar
los riesgos de su actividad, saber valorarlos, y evitarlos o controlarlos.

Junto a lo anterior, es trascendental que los auténomos tengan la posibilidad de
informarse y actualizar sus conocimientos sobre métodos de trabajo o innovaciones
en el mercado sobre herramientas o productos para que su actividad no represente
una amenaza para su salud ni para la de los otros trabajadores de su entorno.
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En cuanto a las obligaciones formativas del trabajador auténomo, merece re-
saltar que no existe norma que establezca tal obligacion. Sin embargo, la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, en su articulo 24, el Real Decreto 1627/1997
sobre disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccién, en su
articulo 12, y la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo, en su articulo 8, establecen
una serie de derechos y obligaciones relacionadas con la prevencion de riesgos
laborales cuando los trabajadores auténomos concurran con otros trabajadores en
un mismo centro de trabajo, por lo que seria conveniente que dichos trabajadores
auténomos dispusieran de alguna preparacion y/o herramienta formativa que les
facilitase el adecuado cumplimiento de tales disposiciones.

Con el fin de mejorar las condiciones de trabajo de los auténomos, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8.2 del Estatuto del Trabajo Auténomo, las Administra-
ciones Publicas competentes promoveran y dinamizaran una formacién en preven-
cion especifica y adaptada a las peculiaridades de los trabajadores auténomos.

Asimismo, la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo, en su disposicion adicional
duodécima, establece que con la finalidad de reducir la siniestralidad y evitar la
aparicién de enfermedades profesionales en los respectivos sectores, las asocia-
ciones representativas de los trabajadores autbnomos vy las organizaciones sindi-
cales mas representativas podran realizar programas permanentes de informacioén
y formacién correspondientes a dicho colectivo, promovidos por las Administra-
ciones Publicas competentes en materia de prevenciéon de riesgos laborales y de
reparacion de las consecuencias de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales.

En los supuestos en que el trabajador auténomo dé ocupacién a uno o varios
trabajadores por cuenta ajena, podra asumir personalmente la actividad preventiva,
siempre que cuente con la formacion adecuada (como minimo de nivel basico). En
tal caso, el trabajador auténomo puede acogerse al Plan de Asistencia Publica al
Empresario (véase Ficha 10).

Medidas contempladas
1) INSHT

Incluir, en el portal del INSHT dedicado a formacién en prevencién de riesgos
laborales, un apartado con informacion sobre esta materia para los trabajadores
autonomos, haciendo referencia a los materiales formativos que se elaboren, asi
como a las vias de acceso a los mismos.

2) Comision Nacional

a) Proponer al INSHT y a las CCAA gque elaboren, en colaboracién con otras
entidades técnicas competentes, micro-guias por sectores de actividad que
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identifiquen los riesgos propios del sector, hagan una valoracién de los mis-
mos y una propuesta de medidas preventivas y manuales especializados
por profesiones y/o con grupos de riesgos similares. El contenido de estos
materiales serd de caracter transversal y especifico a los riesgos que puedan
estar presentes en el desarrollo de la profesion.

b) Proponer a las Administraciones Publicas competentes, asi como a las aso-
ciaciones representativas de los trabajadores autbnomos y las organizaciones
sindicales que promuevan y, en su caso, faciliten formacién preventiva, tanto
especifica de los riesgos del puesto de trabajo de acuerdo con los contenidos
de las micro-guias, como de nivel basico en los términos previstos en el Real
Decreto 39/1997.

c) Proponer a las Autoridades Competentes el estudio de la forma de acreditar
la formacion del trabajador auténomo mediante la férmula que se considere
maés adecuada (un carnet profesional, un diploma, etc.).

10. FORMACION DE TRABAJADORES: “EL CARNE DEL TRABAJADOR”
Referencia en la EESST

En la linea de actuacién 8.1 de la EESST en la que se prevé la creacion, en el
seno de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de un grupo de
trabajo sobre formacion, se establece que uno de los cometidos del mismo es
“analizar la viabilidad y utilidad de establecer un carné del trabajador que sirva para
acreditar la formacion en materia preventiva, tal como se senala en la medida 1.8”
Por otra parte, en la linea de actuacién 1.2 se contempla el desarrollo reglamentario
de la Ley reguladora de la subcontratacién en el sector de la Construccién y se indi-
ca que “la negociacion colectiva del sector propiciara la implantacion de una cartilla
profesional para los trabajadores de la construccion’”

Situacion

Como consecuencia de la Ley 32/2006, reguladora de la subcontratacion en el
Sector de la Construccion (desarrollada por el RD 1109/2007) y de lo establecido en
el Convenio General del Sector de la Construccién 2007- 2011, se ha encomenda-
do a la Fundacién Laboral de la Construccién (FLC) el desarrollo y emision de la Tar
jeta Profesional de la Construccion (TPC). Mediante esta tarjeta se acreditan, entre
otros datos, la formacion recibida por el trabajador del sector en materia de preven-
cion de riesgos laborales; su categoria profesional; y sus periodos de ocupaciéon en
las distintas empresas en las que haya ejercido su actividad. La FLC proporciona
formacién preventiva para obtener la TPC y acredita la formacién impartida con tal

objetivo por otras entidades. La gestién de la TPC se realiza fundamentalmente a
través del portal que la FLC ha desarrollado a tal fin.

La TPC esta actualmente en fase de implantacién ya que, conforme lo estable-
cido en la disposicion transitoria 4% del Convenio, su obtencion no seré obligatoria
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1.

hasta 2012. Por ello, sélo trascurrido un plazo prudencial a partir de dicha fecha po-
dréa valorarse su utilidad, tras estudiar las ventajas e inconvenientes de su implanta-
cion. Por otra parte, la experiencia adquirida en este proceso facilitara el analisis de
la viabilidad/conveniencia de su extensién a otros sectores de actividad. En algunos
sectores ha comenzado a considerarse tal posibilidad, pero parece claro que nin-
guna solucién o practica sectorial, como la de la TPC, puede ser miméticamente
adoptada por otros sectores de caracteristicas muy dispares.

Medidas contempladas

Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Recomendar que durante el proceso de elaboracion de la préxima EESST se
considere la posibilidad de incluir en la misma la elaboracién, por parte del Gru-
po de Trabajo de la CNSST sobre Formacién en materia de prevencion de riesgos
laborales, de un estudio sobre la utilidad (ventajas e inconvenientes) de la Tarjeta
Profesional de la Construccién y las dificultades / posibilidades de aplicar medidas
similares en otros sectores de actividad.

FORMACION DE DELEGADOS DE PREVENCION

Referencia en la EESST

La linea de actuacion 6.6 de la EESST se refiere, en relacién con el Plan Nacional
de Formacioén en Prevencion de Riesgos Profesionales, a la formacion (entre otros
colectivos) de los delegados de prevencion.

Situacioén
El articulo 372 de la LPRL establece que el empresario debe proporcionar a

los delegados de prevencion la formacién que resulte necesaria para el estableci-
miento de sus funciones, pero no precisa el contenido y duracion de la misma.

El tema es propio de la negociacion colectiva y, de hecho, el vigente Convenio
General del sector de la Construccion (art. 143) ya fija el contenido y la duracion
minima (70 horas) de la formacién de los delegados de prevencion.

Medidas contempladas
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Recomendar a las Organizaciones Empresariales y Sindicales que continten
promoviendo la introduccion del tema de la formacién de los delegados de preven-
cion en los distintos &mbitos de la negociacién colectiva y, en su caso, elaboren

criterios de caracter orientativo que puedan facilitar la consecucién de acuerdos en
dichos ambitos.
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